~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONo: Jo-000411 DE 2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, ATLANTICO,
IDENTIFICADO CON NIT 890.106.291-2”

La Gerencia de Gestion Ambiental (C) de la Corporacién Autéonoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de
2013 expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
Constitucionales y Legales conferidas por la resolucion N° 00205 del 26 de abril de
2013 y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo
sefialado en la ley 1333 de 2009, ley 1437 de 2011, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante escrito recibido en esta Corporacion Ambiental el dia 13 de Junio de
2013 e identificado con radicado interno N° 005050, el sefior Jesus| Francisco
Cabrera, Presidente Junta Accidon Comunal Barrio 7 de Agosto del Municipio de
Soledad, informa sobre las labores de adecuacion de una via terciaria que comunica a
la isla de Cabica con el casco urbano de Soledad, obra que se adelantd
presuntamente sin los permisos ambientales pertinentes y sin socializacion ante la
comunidad impactada.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA con el animo de garantizar
la conservacién, la preservacion, la proteccion y el uso sostenible del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, se ha impuesto la necesidad de estructurar
planes, programas y acciones administrativas tendientes a salvaguardar el derecho
constitucional a un medio ambiente sano de los habitantes del Departamento del
Atlantico.

Que dentro de esas acciones administrativas se encuentra ejecutar un permanente
monitoreo de las quejas e inconformidades expresadas por los ciudadanos, partiendo
de esa premisa institucional esta Corporacion realizo visita de inspeccién al lugar de
los hechos el dia 18 de Julio de 2.013, visita que derivé en el Informe Técnico N°
000726 de Agosto de 2.013, informe que entre una de sus conclusiones sefiala:

“en el Cafio de Soledad se vienen realizando intervenciones por parte de entes
publicos y privados sin los debidos permisos ambientales, lo cual ha generado un
deterioro de la flora y la fauna de la zona.

La Alcaldia de Soledad realiz6 una desviacion de la desembocadura del Arroyo
Platanal sobre el cafio de Soledad, generando un foco de contaminacién sqbre toda la
zona y afectando un drea aproximada de 3 hectareas”.

Ante esas conclusiones, esta Corporacién mediante Auto N° 000613 de Agosto 21 de
2.013, requirié al Alcalde Municipal de Soledad, Doctor Franco Castellanos Niebles,
para que en un término de 30 dias, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo, brindara un informe detallado sobre las obras descritas anteriormente.

Que el Auto N° 000613 de 2.013 se notificé personalmente el dia 27 de Agosto de
2013 y a la fecha, la Alcaldia Municipal de Soledad desatendio los requerimientos
dispuestos por esta Corporacion Ambiental.
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constituciéon Politica, Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de la Corporaciones
Auténomas Regionales, numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales,
las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y| la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la
ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y| Desarrollo
Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley
1333 de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones
solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar
la respectiva licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del
Atlantico, Esta Corporacion es competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 20089.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en
uno de sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de| los dafos
causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafnos causados”.

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo primero de la ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comisiéon de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este
caso se cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacion, con base en
la cual se establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que
no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de
investigacion ambiental en contra del Municipio de Soledad, departamento del
Atlantico

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que
se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento
de hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién
declarara la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las
acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte
Constitucional decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1°
del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no
establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor
ambiental, ademas sefalé que las autoridades ambientales deben realizar todas las
actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la infraccion
ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal
que consagre, expresamente una obligacién, condicionamiento o una prohibicién a
cargo de una persona en particular, en relacién con el uso, manejo y disposicion de
los recursos naturales renovables o el medio ambiente.

El infractor de la normatividad ambienta! esta toda persona natural o juridica, privada
o publica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la|Ley.

Las normas que son objeto de infraccién son aquellas de alcance general que se
encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera
general a todas las personas o un grupo de ellas en particular

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria
de la normatividad de proteccion ambiental consistente en adelantar obras de
adecuacion vial sin las respectivas autorizaciones ambientales y hacer caso omiso a
los requerimientos dispuestos por esta Corporacion Auténoma Regional en el Auto N°
000613 de Agosto 21 de 2-013.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccion ambiental, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
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DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra del Municipio de
Soledad, identificado con NIT 890.106.291-2 y representada legalmente por el Doctor
Franco Castellanos Niebles o quien haga sus veces, adelantar obras de adecuacion
vial sin las respectivas autorizaciones ambientales y hacer caso omiso a los
requerimientos dispuestos por esta Corporacion Auténoma Regional en el Auto N°
000613 de Agosto 21 de 2-013.

SEGUNDO: Con el objeto determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos del articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a
los interesados o a sus apoderados debicamente constituidos, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 del codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el
Concepto Técnico N° 000726 de Agosto 6 de 2.013, expedido por la Gerencia de
Gestion Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en la
Institucién sobre ello y que han sido citado a lo largo del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del trgmite de las
peticiones de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Art. 75
de la ley 1437 de 2011).

SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales agrarios competentes, para lo de su
competencia con lo previsto en articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos del 14 de marzo de 2013.

Dada en Barranquilla a los ‘\5 )“\- ‘2_0\"1

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE CUMPLASE
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JULIETTE SLEMANS CHAMS

GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)
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